PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POSTUPKU REGISTRACIJE U AGENCIJI ZA
PRIVREDNE REGISTRE

Clan 1.

U Zakonu o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 99/11 i 83/14), u ¢lanu 2. tacka 13) posle redi: ,promet” dodaju se
zapeta i reCi: ,a u vezi su sa podacima i dokumentima koji su predmet registracije”.

Clan 2.
U nazivu &lana 4. reC: ,Shodna” zamenijuje se recju: ,Supsidijarna”.
Posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

slzuzetno od stava 1. ovog €lana, ako nadlezni registrator ili drugostepeni
organ ponisti kona¢nu, odnosno pravnosnaznu odluku nadleznog registratora, ne
uklanjaju se pravne posledice koje je ponistena odluka proizvela.”

Clan 3.

Posle ¢lana 5. dodaje se naziv ¢lana i ¢lan 5a, koji glase:
,Lice ovlasceno za podnosenje prijave

Clan 5a
Lice ovladc¢eno za podnosenje prijave je:
1) lice ovladéeno za zastupanje pravnog lica;
2) zakonom ovlaséeno lice za registraciju podataka propisanih zakonom;
3) osnivac¢ u postupku osnivanja privrednog drustva;
4) fizicko lice koje se registruje ili je registrovano kao preduzetnik.

lzuzetno od stava 1. taCka 1) ovog cClana, lice ovlaséeno za podnoSenje
prijave:

1) za registraciju prenosa udela u priviednom drustvu moze biti i sticalac
odnosnho prenosilac udela;

2) zaregistraciju ostavke lica ovlaS¢enog za zastupanje moze biti i lice koje
daje ostavku.”

Clan 4.
Clan 8. menja se i glasi:
,Clan 8.

Upis zabelezbe vrsi se na osnovu prijave ili po sluzbenoj duznosti, ako
registrator dode do saznanja o €injenicama i dokumentima koji su od znacaja za
pravni promet, a u vezi su sa podacima i dokumentima koji su predmet registracije.

Ako oceni da €injenice i dokumenta nisu od znacaja za pravni promet ili nisu
u vezi sa podacima i dokumentima koji su predmet registracije, registrator u roku od
pet radnih dana od dana podnos$enja prijave reSenjem odbija prijavu.



Ako nisu ispunjeni uslovi za upis zabeleZbe podataka i dokumenata koji su
kao predmet zabelezbe propisani posebnim propisom, registrator donosi odluku u
skladu sa ¢lanom 17. stav 2. ovog zakona.”

Clan 5.

U ¢lanu 9. stav 1. posle reci: ,neposredno” dodaju se reci: ,u papirnoj ili
elektronskoj formi”, a re€: ,podtom” zamenijuje se re¢ima: ,putem poste”.

U stavu 2. re€: ,postom” zamenjuje se re€ima: ,putem poste”.

Clan 6.

U ¢lanu 10. stav 1. re€: ,su” zamenijuje se rec¢ju: ,je”.
Clan 7.

Clan 11. menja se i glasi:
,Clan 11.

Elektronska prijava Agenciji podnosi se putem korisni¢ke aplikacije za prijem
elektronske prijave kojom se obezbeduje prijem elektronskih dokumenata i dokaza o
uplati naknade za registraciju.

Potpisivanje elektronske prijave i dokumenata, kao i overa elektronskih
dokumenata, vr8i se u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronski potpis i
elektronski dokument.

Validacija kvalifikovanog elektronskog potpisa na prijavi iz stava 1. ovog Clana
vr8i se prema vremenu prijema prijave.

Validacija kvalifikovanog elektronskog potpisa na dokumentima koiji se prilazu
uz prijavu iz stava 1. ovog ¢lana vrsi se prema vremenu ucitavanja dokumenata u
korisniCku aplikaciju, osim u slu¢aju kada su dokumenta snabdevena kvalifikovanim
elektronskim vremenskim zigom.

U trenutku validacije kvalifikovanog elektronskog potpisa iz st. 3. i 4. ovog
Clana Agencija ¢e Cinjenicu validnosti tog potpisa potvrditi kvalifikovanim
elektronskim vremenskim zigom.”

Clan 8.
Clan 14. menja se i glasi:
,Clan 14.

Po prilemu prijave registrator proverava da li su ispunjeni uslovi za
registraciju, i to:

1) dalije nadlezan za postupanje po prijavi;

2) dalije prijava podneta od strane lica ovlaséenog za podnos$enje prijave i
da li je potpisana u skladu sa ovim zakonom;

3) dallije podatak ili dokument predmet registracije;
4) dalije podatak ili dokument Cija se registracija zahteva vec registrovan;
5) dali prijava sadrzi podatke i €injenice potrebne za registraciju;

6) da li su uz prijavu priloZzeni propisani dokumenti, ¢ija je sadrzina i forma
odredena zakonom;

7) da li su Cinjenice iz prijave saglasne Cc¢injenicama iz dokumenata
priloZzenih uz prijavu i podacima koji su registrovani u registru koji postupa po prijavi,
odnosno sa podacima registrovanim u nadleznom registru, a koji su javno dostupni;



8) da li je u registru koji postupa po prijavi pod istim nazivom vec
registrovano drugo pravno lice ili preduzetnik ili je ve¢ podneta prijava za registraciju
pod istim nazivom ili je naziv ve¢ rezervisan u skladu sa ovim zakonom, odnosno da
li je naziv odreden u skladu sa zakonom;

9) da li je uz prijavu prilozen dokaz o uplati naknade za vodenje postupka
registracije na osnovu koga se moze utvrditi da je uplaéena naknada na tekuéi racun
Agencije;

10) da li je prijava podneta u zakonom propisanom roku, ako je rok uslov za
registraciju;

11) da li je prijava iz Clana 17. stav 3. ovog zakona podneta u propisanom
roku;

12) da li je registracija podatka ili dokumenta u suprotnosti sa posebnim
zakonom;

13) da li je registracija podatka ili dokumenta u suprotnosti sa aktom
nadleznog organa donetim u skladu sa zakonom.”

Clan 9.
Clan 15. menja se glasi:
,Clan 15.

Registrator reSenjem, odlu€uje o prijavi u roku od pet radnih dana od dana
prijema prijave.

Ako je elektronska prijava podneta neradnog dana, smatra se da je podneta
prvog narednog radnog dana od kada pocinje da teCe rok iz stava 1. ovog ¢lana.”

Clan 10.
Clan 17. menja se glasi:
,Clan 17.

Ako utvrdi da nisu ispunjeni uslovi za registraciju iz ¢lana 14. stav 1. tac. 1),
3), 4), 10), 11), 12) i 13) ovog zakona, registrator donosi reSenje kojim odbacuje
prijavu.

Ako nisu ispunjeni uslovi za registraciju iz ¢lana 14. stav 1. tac. 2), 5), 6), 7),
8) i 9) ovog zakona, registrator donosi reSenje kojim odbacuje prijavu i utvrduje koji
uslovi za registraciju nisu ispunjeni.

Ako podnosilac prijave u roku od 30 dana od dana objavljivanja resenja iz
stava 2. ovog €¢lana podnese novu registracionu prijavu, uz pozivanje na broj reSenja
kojim je ranija prijava odbagena i otkloni sve utvrdene nedostatke, za vodenje
postupka registracije pla¢a polovinu propisanog iznosa naknade za registraciju.

Pravo na plaéanje umanjenog iznosa naknade iz stava 3. ovog Clana
podnosilac prijave moze ostvariti jednom.

Uz prijavu iz stava 3. ovog ¢lana podnosilac prijave duzan je da prilozi samo
nedostajucu, odnosno urednu dokumentaciju radi otklanjanja nedostataka utvrdenih
reSenjem iz stava 2. ovog ¢lana.”

Clan 11.

U ¢lanu 23. stav 1. reéi: ,pet dana”, zamenjuju se re¢ima: ,pet radnih dana”, a
reC: ,zaklju€ak” zamenjuje se recju: ,reSenje”.



Clan 12.
U &lanu 24. stav 3. briSe se.

U dosadaSnjem stavu 4, koji postaje stav 3. re€: ,otpravak” zamenjuje se
re€ima: ,dostavljanje otpravka”.

Clan 13.
U ¢lanu 25. stav 1. menja se i glasi:

,Protiv odluke registratora, lice ovlas¢éeno za podnoSenje prijave moze da
podnese Zalbu ministru nadleZznom za odlucivanje o zalbi, preko Agencije, u roku od
30 dana od dana objavljivanja odluke.”

Clan 14.

U ¢lanu 28. stav 3. reéi: ,pet dana”, zamenjuju se re€ima: ,pet radnih dana”, a
posle reéi: ,prijema” dodaje se re€: ,uredne”.

Clan 15.
U ¢lanu 29. posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

,Odluka o zalbi dostavlja se registratoru koji je duzan da tu odluku dostavi
stranci u roku od osam dana od dana prijema.”

Clan 16.

U ¢lanu 30. stav 1. reci: .6 meseci” zamenjuju se reima: ,12 meseci”.

U stavu 4. reci: ,u skladu sa odredbama €l. 25 - 29. ovog zakona” bridu se.
Clan 17.

Naziv ¢lana 31. i ¢lan 31. briSu se.
Clan 18.

U ¢lanu 34. stav 1. menja se i glasi:

.Na nistavost registracije preduzetnika shodno se primenjuju odredbe ¢lana
33. st. 1 - 3. ovog zakona.”

Clan 19.
Posle ¢lana 34. dodaje se naziv ¢lana i ¢lan 34a, koji glase:

,Brisanje registracije osnivanja i promene registrovanih podataka na
oshovu odluke drugostepenog organa o ponistavanju, odnosno
ukidanju konacne odluke nadleznog registratora

Clan 34a

Ako se konacnim upravnim aktom drugostepenog organa donetim u skladu
sa odredbama zakona kojim se ureduje opS$ti upravni postupak koje se odnose na
ponistavanje i ukidanje konac¢nog resenja, ponisti, odnosno ukine odluka nadleznog
registratora o registraciji osnivanja privrednog drustva ili preduzetnika, a podnosilac
prijave u ponovnom postupku ne uredi prijavu, odnosno ne otkloni nedostatke, na
koje mu ukaze nadlezni registrator ili ako takve nedostatke nije moguce otkloniti,
nadlezni registrator ¢e po sluzbenoj duznosti registrovati zabelezbu kona¢nog
upravnog akta drugostepenog organa i pokrenuti postupak prinudne likvidacije
privrednog drustva, odnosno brisati preduzetnika Cije je osnivanje ponisteno.

Ako se konacnim upravnim aktom drugostepenog organa donetim u skladu
sa odredbama zakona kojim se ureduje op$sti upravni postupak koje se odnose na
poniStavanje i ukidanje konac¢nog resenja, ponisti, odnosno ukine odluka nadleznog



registratora o registraciji promene podataka i dokumenata, a podnosilac prijave u
ponovnom postupku ne uredi prijavu, odnosno ne otkloni nedostatke na koje mu
ukaze nadlezni registrator ili ako takve nedostatke nije moguce otkloniti, nadlezni
registrator ¢e po sluzbenoj duznosti registrovati zabelezbu kona¢nog upravnog akta
drugostepenog organa i uspostaviti prethodno registrovano stanje, osim ako na
oshovu kasnije podnete registracione prijave nije registrovana promena istog
podatka.”

Clan 20.

U ¢lanu 36. stav 1, ¢lanu 37. stav 2. i ¢lanu 40. st. 1. i 3. reci: ,pet dana” u
odredenom padezu, zamenjuju se re€ima: ,pet radnih dana” u odgovaraju¢em
padezu.

U ¢lanu 38. stav 1. redi: ,dva dana” zamenjuju se re€ima: ,dva radna dana”.
Clan 21.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1. tac. 2) i 16) i ¢lana 137. Ustava Republike Srbije, prema kojima je, izmedu
ostalog, utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje postupak pred drzavnim
organima, organizaciju, nadleznost i rad republickih organa i pojedina javna
ovlaséenja zakonom poverava organizacijama.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Zakonom o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 99/11 i 83/14) ureduje se postupak registracije, evidentiranja i
objavljivanja podataka i dokumenata koji su u skladu sa posebnim zakonom predmet
registracije, evidencije i objavljivanja u registrima i evidencijama koje vodi Agencija
za privredne registre, kao i druga pitanja od znacaja za registraciju, evidenciju i
objavljivanje.

Imajuéi u vidu odredbe Zakona o izmenama i dopunama Zakona o privrednim
drustvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/18 i 95/18), potrebno je izmeniti i dopuniti
Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre. Tacnije, Predlogom
zakona vrsi se preciziranje u pogledu lica koje je ovlas¢eno da podnese registracionu
prijavu, odnosno omoguceno je da lice ovlaS8¢eno za podnoSenje prijave za
registraciju prenosa udela u priviednom drustvu, bude i sticalac, odnosno prenosilac
udela, imajuci u vidu odredbe Zakona o privrednim drustvima, koje se odnose na
prenos udela po bilo kom osnovu. Takode, Predlogom zakona predlozeno je i da u
slu¢aju ostavke lica ovlaS¢enog za zastupanje, registracionu prijavu moze podneti i
to lice, a imajuc¢i u vidu da ostavka lica ovlaS¢enog za zastupanje u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima proizvodi pravno dejstvo u odnosu na drustvo
danom podnoS$enja.

Takode, Akcionim planom Programa za unapredenje pozicije Republike Srbije
na rang-listi Svetske banke o uslovima poslovanja - Doing Business za period 2019-
2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/19) predvideno je, izmedu ostalog,
stvaranje zakonskih pretpostavki za uspostavljanje online sistema za registraciju,
promenu stanja, otkazivanja i pretrazivanja svih vrsta kolaterala, te je i ovo razlog za
donoSenje ovog zakona.

Osim toga, razlozi za donoSenje ovog zakona su i neophodnost otklanjanja
pravnih praznina i problema uolenih u primeni zakon, kao i terminolosko
uskladivanje sa Zakonom o opstem upravnhom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
18/16). Naime, Predlogom zakona izvrSeno je jeziCko preciziranje imajuéi u vidu
odredbe Zakona o op$tem upravnom postupku, te je re¢: ,shodna” zamenjena recju:
Lsupsidijarna”, ¢ime se precizira hijerarhija izmedu ova dva zakona. Dakle, zakon
kojim je ureden opSti upravni postupak primenice se tek kada odredena pravna
situacija nije uopste regulisana zakonom kojim se ureduje postupak registracije.

Predlogom zakona, izmedu ostalog, precizirani su pojmovi registracije i
evidencije (zabelezba, podnosilac prijave, podnosilac zalbe), pojam lica ovlas¢enog
za podnosenje prijave, nacin podnoSenja prijave (neposredno-u pisanoj ili
elektronskoj formi ili posredno-putem poste), kao i nacin i rokovi za postupanje
registratora.



lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona, precizira se &lan 2. tatka 13) Zakona o
postupku registracije u Agenciji za privredne registre u pogledu pojma zabelezbe
tako da se nedvosmisleno precizira da zabelezba predstavlja ¢injenicu od znacaja za
pravni promet, ali u vezi sa predmetom registracije. Na ovaj nacin se stvara veca
pravna sigurnost za stranke davanjem jasnijin smernica kada je neki podatak
podoban da bude predmet upisa u vidu zabeleZbe.

Clanom 2. Predloga zakona, interveni$e se u &lanu 4. Zakona tako $to se
utvrduje supsidijarna primena zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak i time
je izvrSeno jeziCko preciziranje, te je re¢: ,shodna” zamenjena recju: ,supsidijarna”,
¢ime se precizira hijerarhija izmedu ova dva zakona. Dakle, zakon kojim je ureden
opSti upravni postupak primenice se tek kada odredena pravna situacija nije uopste
regulisana zakonom kojim se ureduje postupak registracije, kao na primer:
pokretanje postupka registracije po sluzbenoj duznosti, odlucivanje u tim postupcima
i odlucivanje drugostepenog organa po zalbama na reSenja registratora doneta u
postupcima po sluzbenoj duznosti, kao i odlu€ivanje drugostepenog organa i
prvostepenog organa u postupcima po vanrednim pravnim sredstvima.

Takode, imajuéi u vidu da je Predlogom zakona predlozeno brisanje ¢lana 31.
Zakona, kojim je propisano, izmedu ostalog, dejstvo odluke donete u postupku po
pravnim sredstvima u skladu sa Zakonom o opstem upravnom postupku, u ¢lanu 4.
Zakona dodat je novi stav 2. koji ureduje ovo pitanje. Naime, primena odredbe &lana
31. Zakona u praksi je izazivala razliita tumacenja da li se pod pojmom pravna
sredstva podrazumevaju i redovna i vanredna pravna sredstva ili samo vanredna, te
je sada precizirano da je re€ o vanrednim pravnim sredstvima, kao i da se u tom
slu¢aju, za razliku od Zakona o opstem upravnhom postupku, ne uklanjaju pravne
posledice koje je ponistena odluka proizvela.

Clanom 3. Predloga zakona, dodaje se novi &lan 5a, kojim se precizira
pojam lica ovlas¢enog za podnoSenje prijave. Naime, stavom 1. ovog ¢lana propisuje
se da pored lica ovlaséenog za zastupanje pravnog lica, prijavu moze podneti i: lice
ovlaséeno posebnim zakonom za registraciju propisanih podataka, osniva¢ u
postupku osnivanja privrednog drustva, kao i fiziCko lice koje se registruje ili je
registrovano kao preduzetnik.

Tacnije, postoje situacije u kojima se posebnim zakonom odredenom licu
(koja nije ovlaséeno za zastupanje), daje ovlas¢enje da podnese registracionu prijavu
(davalac lizinga u sluc€aju registracije ugovora o lizingu, zalogoprimac ili zalogodavac
kod registracije zaloznog prava, tuzilac koji pokrece postupak za ponistaj odredenih
odluka privrednog drustva, lice koje je pokrenulo vanparniéni postupak - u slucaju
izricanja privremene mere koja u vezi sa predmetom registracije i sl.). U slu€aju
oshivanja privrednog drustva, lice ovlas¢eno za podnoSenje registracione prijave
oshivanja moze biti jedino osnivag, jer pravno lice jo§ uvek nije upisano u registar, te
nema pravni subjektivitet i nema zastupnika. U slu€aju registracije preduzetnika koji
se registruje kao fizi€ko lice jedino taj preduzetnik ima pravo na podnosenje takve
prijave.

Stavom 2. ovog €lana predlozeno je da lice ovla§éeno za podno$enje prijave
za registraciju prenosa udela u priviednom drustvu, pored lica ovlasc¢enog za
zastupanje, moze biti i sticalac, odnosno prenosilac udela. Zakonom o privrednim
drustvima propisano je da sticalac udela postaje ¢lan privrednog drustva danom
registracije prenosa udela, te bi se i sticaocu i prenosiocu udela, s obzirom na
zaklju€eni ugovor o prenosu udela, trebalo omoguciti pravo na podnoSenje prijave.
Takode, imaju¢i u vidu da ostavka lica ovlaS¢enog za zastupanje u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima proizvodi pravno dejstvo u odnosu na drustvo
danom podnoS$enja, osim ako u istoj nije naveden neki kasniji datum, predlozeno je



da i lice ovlad¢eno za zastupanje koje je podnelo ostavku, moze podneti i
registracionu prijavu promene registrovanih podataka.

Clanom 4. Predloga zakona, izmenjen je &lan 8. Zakona, a u vezi sa
izmenom ¢&lana 2. tacka 13), kojim je preciziran pojam zabelezbe. Naime, propisuje
se, izmedu ostalog, da registrator u roku od pet radnih dana od dana podnosenja
prijave reSenjem odbija prijavu za upis zabelezbe, ako oceni da Ccinjenice |
dokumenta nisu od znaaja za pravni promet ili nisu u vezi sa podacima i
dokumentima koji su predmet registracije, kao i da registrator donosi odluku u skladu
sa Clanom 17. stav 2. ovog zakona, ako nisu ispunjeni uslovi za upis zabelezbe
podataka i dokumenata koji su kao predmet zabelezbe propisani posebnim propisom
(npr. €l. 37. 1 64. Zakona o zaloznom pravu na pokretnim stvarima i pravima upisanim
u registar). Naime, kada registrator meritorno odlu€uje o registracionoj prijavi upisa
zabelezbe u skladu sa zakonom kojim se ureduje opsti upravni postupak, ne
zadrzava se na nacelu formalnosti, pa je stoga potrebno da donese odluku kojom se
usvaja ili odbija registraciona prijava.

Clanom 5. Predloga zakona, intervenie se u &lanu 9. Zakona i precizira da
se registraciona prijava moze podneti neposredno- u papirnoj ili elektronskoj formi ili
posredno-putem poste, te se odredba na taj nacin usaglasava sa ¢lanom 11. stav 9.
Zakona o privrednim drustvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/11, 99/11, 83/14 - dr.
zakon, 5/15, 44/18 i 95/18).

Clanom 6. Predloga zakona, vrsi se gramatiéko uskladivanje teksta u &lanu
10. stav 1. Zakona.

Clanom 7. Predloga zakona, menja se &lan 11. Zakona i propisuje nagin
vrSenja validacije kvalifikovanog elektronskog potpisa na registracionoj prijavi, tako
8to se za prijavu koja je snabdevena kvalifikovanim elektronskim potpisom, ali nije
shabdevena i kvalifikovanim vremenskim zigom, validacija elektronskih potpisa vrsi
prema vremenu prijema prijave. Takode, propisuje se i nacin vrSenja validacije
kvalifikovanog elektronskog potpisa na elektronskim dokumentima koji se prilazu uz
registracionu prijavu, tako Sto se validacija tog potpisa vrSi prema vremenu
ucitavanja tog dokumenta u korisni¢ku aplikaciju koju obezbeduje Agencija. Pored
toga, predlozeno je da Agencija prilikom utvrdivanja cinjenice validnosti
kvalifikovanog elektronskog potpisa, tu Cinjenicu potvrdi kvalifikovanim vremenskim
Zzigom.

Navedeno reSenje predlaze se iz razloga $to kvalifikovani vremenski zig nije
zaziveo u elektronskom poslovanju u potpunosti, odnosno nije zaziveo u medusobnoj
komunikaciji pravnih i fizi¢kih lica, kao ni u njihovoj komunikaciji sa organima javne
vlasti. Ovakvo regulisanje nacina validacije kvalifikovanog elektronskog potpisa
odstupa od redovnog nacina utvrdivanja njegove validnosti kako je to predvideno
propisima kojima se ureduje elektronsko poslovanje, ali obezbeduje da se validnost
kvalifikovanog elektronskog potpisa na prijavi i dokumentu izvr§i na dovoljno
pouzdan nacin.

Clanom 8. Predloga zakona, menja se ¢&lan 14. Zakona, propisivanjem
dodatnih uslova za registraciju. Uslovi se, izmedu ostalog, odnose na to: da
dokument koji predstavlja pravni osnov registracije podataka mora biti u zakonom
propisanoj formi i sadrzati podatke koji su po zakonu obavezni i koji su predmet
registracije, jer se u praksi €esto deSava da ugovor ili drugi dokument, Kkoji
predstavlja osnov za registraciju podatka, ima formalne ili sadrzinske nedostatke (nije
uredno potpisan, ne sadrzi podatke koji se po zakonu obavezno registruju i sl.), da
¢injenice iz prijave moraju biti saglasne i sa podacima registrovanim u nadleznom
registru, a koji su javno dostupni putem interneta. Cilj je da se onemogudi upis
podataka, ako podaci ne odgovaraju podacima u drugom javno dostupnom registru
koji je nadlezan za registraciju predmetnih podataka. Naime, u praksi se deSava da
se trazi registracija zaloznog prava na udelu koji je, prema stanju u registru
privrednih subjekata, u vlasniStvu drugog lica. S obzirom na vaZece nacelo
formalnosti, registrator nema ovlaséenje da utvrduje da li je zalogodavac ujedno i



vlasnik predmeta zaloge. Dopunom ove odredbe, ne diraju¢i u nacelo formalnosti, a
potpuno u skladu sa nacelom pouzdanja u javne knjige, onemogucile bi se
eventualne zloupotrebe zalaganja tude imovine i predupredili upisi koji ne bi proizveli
pravno dejstvo, u smislu odredaba ¢lana 4. stav 2. Zakona o zaloZnom pravu na
pokretnim stvarima upisanim u registar (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 57/03, 61/05,
64/06 i 99/11).

Pored toga, propisuju se dodatni uslovi za registraciju, i to: da li je prijava
podneta u zakonom propisanom roku, ako je rok uslov za registraciju, da li je prijava
iz ¢lana 17. stav 3. ovog zakona podneta u propisanom roku, kao i da li je registracija
podatka ili dokumenta u suprotnosti sa zakonom ili aktom nadleznog organa.

Clanom 9. Predloga zakona, u &lanu 15. Zakona radi uskladivanja sa
Zakonom o opstem upravnom postupku brisan je zaklju¢ak kao nacin odlucivanja o
prijavi. Takode, izmedu ostalog, precizira se rok za odlucivanje o prijavi, tako Sto se
propisuje da registrator odlu¢uje o prijavi u roku od pet radnih dana od prijema
prijave, a ne kao do sada u roku od pet dana od dana prijema prijave. Ovakvo
reSenje predloZzeno je imaju¢i u vidu da registraciona prijava koja se podnosi
elektronskim putem moZze biti podneta kako neradnog dana, tako i u dane praznika,
pa bi propisani rok od pet dana mogao i iste¢i do prvog radnog dana postupajuceg
organa.

Clanom 10. Predloga zakona, menja se &lan 17. Zakona, tako $to se,
izmedu ostalog, propisuje da ako podnosilac prijave u roku od 30 dana od dana
objavljivanja reSenja iz stava 2. ovog Clana podnese novu registracionu prijavu, uz
pozivanje na broj reSenja kojim je ranija prijava odbacena, i otkloni sve utvrdene
nedostatke, za vodenje postupka registracije platiCe polovinu propisanog iznosa
naknade za registraciju. Ovo pravo na platanje umanjenog iznosa naknade
podnosilac prijave moze ostvariti jednom, a uz prijavu je duzan da prilozi samo
nedostajuc¢u, odnosno urednu dokumentaciju radi otklanjanja nedostataka utvrdenih
reSenjem iz stava 2. ovog Clana. Naime, u praksi stranke Cesto otklone utvrdene
nedostatke tako $to dostave samo dokument koji im je trazen (na primer dokaz o
uplati naknade), ali bez nove registracione prijave i bez bilo kakve napomene da
koriste pravo propisano ¢lanom 17. stav 3. Zakona, $to podnesak &ini neurednim.
Preciznim propisivanjem obaveza podnosioca registracione prijave koji se poziva na
pravo propisano ¢lanom 17. stav 3. Zakona otklanjaju se nedoumice koje su se u
praksi javljale zbog pogre$nog tumacenja ove odredbe.

Clanom 11. Predloga zakona, interveniSe se u ¢lanu 23. Zakona, tako $to se
umesto donoSenja zaklju¢ka, kao akta kojim se odluCuje o zahtevu za ispravku
greSke propisuje donosenje reSenja (Cime se vrsi uskladivanije i sa zakonom kojim se
ureduje upravni postupak) i propisuje rok od pet radnih dana od dana saznanja za
gresku ili od dana podnosenja zahteva za ispravku reSenja, a imajuéi u vidu izmene
¢lana 15. Zakona.

Clanom 12. Predloga zakona, brisan je stav 3. &lana 24. Zakona, kojim je
regulisano dostavljanje odluka registratora, ¢ime se vrSi uskladivanje sa odredbom
¢lana 71. Zakona o opstem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/16).
U stavu 4. istog ¢lana izvrSene su jeziCke korekcije teksta.

Clanom 13. Predloga zakona, u &lanu 25. Zakona izmenjen je stav 1, tako
da se navedenom izmenom popunjava pravna praznina i izri€ito propisuje da zalbu
moze podneti lice koje je zakonom ovlaséeno za podnoSenje prijave. Vazecéa
formulacija ostavlja dilemu da li je pravo na podno$enje Zalbe rezervisano samo za
podnosioca registracione prijave ili ovo pravno sredstvo mogu koristiti sva lica koji su
po zakonu ovlas¢ena za podnoSenje predmetne prijave. Kada su u pitanju ugovorni
registri, sudska praksa je stala na stanoviSte da pravo na izjavljivanje zalbe treba
priznati i jednoj i drugoj ugovornoj strani, odnosno licu kome je zakonom priznato
pravo na podnoSenje prijave za registraciju podataka o ugovorima, tako da se
predlozenom dopunom otklanja uoCena pravna praznina i onemogucava razli€ito
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tumadenje ove odredbe i neujednadeno postupanje organa u istim pravnim
situacijama.

Clanom 14. Predloga zakona, interveni$e se u &lanu 28. Zakona u pogledu
roka za odludivanje, a radi usaglaSavanja sa predloZzenim izmenama c¢lana 15.
Zakona.

Clanom 15. Predloga zakona, u &lanu 29. Zakona dodaje se stav 3. kojim se
propisuje da se odluka o Zalbi dostavlja registratoru, a da je isti duzan da tu odluku
dostavi stranci u roku od osam dana od dana prijema. Ovo je predloZeno iz razloga
Sto je u praksi uoeno da pojedine drugostepene odluke Registrator ne dostavlja
strankama, zbog ¢ega one ne mogu da se upoznaju sa sadrzinom istih, a osim toga
strankama se uskracuje pravo na tuzbu protiv drugostepenih odluka. Takode, na ovaj
nacin jasno ¢e se videti i da li je prvostepeni organ, ukoliko je Zalba usvojena, pri
odluivanju u ponovnom postupku postupio po datom nalogu iz odluke
drugostepenog organa.

Predlozenim reSenjem odstupa se od Clana 145. stav 1. Zakona o ops$tem
upravnom postupku, kojim je propisano da izdavanje reSenja podrazumeva i
donoSenje i obavestavanje stranke o donetom reSenju. Medutim, imajuci u vidu
odredbe Clana 29. stav 1. Zakona o postupku registracije u Agenciji za privredne
registre, kojim je propisano da ministar o zalbi odlu€uje u roku od 30 dana od dana
prijema Zzalbe, ukoliko bi se supsidijarno primenjivao Clan 145. stav 1. Zakona o
opStem upravnom postupku, doslo bi do znatnog skraéivanja roka od 30 dana za
postupanje drugostepenog organa o zalbi, jer bi to zapravo znacilo da u navedenom
roku, drugostepena odluka treba i da se donese i da se stranka o istoj obavesti, Sto
je zbog slozenosti i obima predmeta u praksi gotovo nemoguce realizovati.

Clanom 16. Predloga zakona, interveni$e se u &lanu 30. stav 1. Zakona i
produzava rok sa Sest na 12 meseci u kom registrator moze brisati podatak ili
dokument po sluzbenoj duznosti, ako utvrdi da je podatak ili dokument registrovan, a
da u momentu registracije nisu bili ispunjeni uslovi za njegovu registraciju,.

U stavu 4. istog ¢lana Zakona bridu se redi: ,u skladu sa odredbama ¢&l. 25-
29. ovog zakona”, a iz razloga $to vaze¢om odredbom ¢lana 29. stav 2. Zakona nije
regulisano da ministar moze usvojiti zalbu i ponistiti ozalbenu odluku bez vracanja
prvostepenom organu na ponovni postupak, a kako je to propisano odredbom c&lana
171. stav 4. Zakona o opStem upravhom postupku, to se u postupku odluc€ivanja
ministra po zalbi na re$enje o brisanju registrovanog podatka ili dokumenta donetim
po sluzbenoj duznosti moraju supsidijarno primeniti odredbe Zakona o opStem
upravnom postupku.

Clanom 17. Predloga zakona, brie se &lan 31. Zakona iz razloga $to je
navedeno pitanje, sada regulisano predlozenim izmenama ¢lana 4. Zakona.

Clanom 18. Predloga zakona, menja se stav 1. élana 34. Zakona i precizira
da se na nistavost registracije preduzetnika shodno primenjuje odredba ¢lana 33. st.
1-3. Zakona, a koja se odnosi na nistavost registracije osnivanja privrednog drustva.

Clanom 19. Predloga zakona, dodaju se naziv ¢lana i novi ¢lan 34a, kojim
se propisuje postupanje registratora na osnovu odluke drugostepenog organa o
ponistavanju, odnosno ukidanju konacne odluke nadleznog registratora (brisanje
registracije osnivanja ili promene registrovanih podataka). Naime, predlozeno je da
ako se konacnim upravnim aktom drugostepenog organa donetim u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak koje se odnose na
ponistavanje i ukidanje konac¢nog reSenja, ponisti, odnosno ukine odluka nadleznog
registratora o registraciji osnivanja privrednog drustva ili preduzetnika, a podnosilac
prijave u ponovnom postupku ne uredi prijavu, odnosno ne otkloni nedostatke, na
koje mu ukaze nadlezni registrator ili ako takve nedostatke nije moguce otkloniti,
nadlezni registrator ¢e po sluzbenoj duznosti registrovati zabelezbu kona¢nog
upravnog akta drugostepenog organa i pokrenuti postupak prinudne likvidacije
privrednog drustva, odnosno brisati preduzetnika Cije je osnivanje ponisteno.
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Kada je re€ o promeni registrovanih podataka, za razliku od ¢lana 187. stav 1.
Zakona o opStem upravnom postupku, kojim je propisano da se poniStavanjem
reSenja uklanjaju i sve pravne posledice koje je to reSenje proizvelo, predloZeno je da
se u slucaju poniStavanja odluke nadleznog registratora, ne uklanjaju pravne
posledice koje je ponistena odluka ve¢ proizvela.

S tim u vezi, kako bi se otklonile nedoumice i nejasnoc¢e u primeni ovog stava
u praksi bilo je neophodno urediti i postupanje registratora po odlukama
drugostepenog organa donetih primenom vanrednih pravnih sredstava, kao i pravne
posledice sprovedenih postupaka u odnosu na podatke koji se registruju u registru, a
u zavisnosti od toga da li se radi o registracionim prijavama osnivanja privrednih
subjekata ili registracionim prijavama za promene podataka kod veé registrovanih
privrednih subjekata.

Clanom. 20. Predloga zakona, stavom 1. vrée se izmene u &l. 36, 37. i 40.
Zakona, radi usaglasavanja sa predlozenim izmenama Clana 15. Zakona, u pogledu
roka za odlucivanje.

Takode, stavom 2. ovog €¢lana Predloga zakona predlazu se izmene u ¢lanu
38. Zakona, tako $to se propisuje da registrator u roku od dva radna dana, umesto
dosadasnjeg roka od dva dana, od dana prijema zahteva izdaje izvod o podacima iz
registra, kopije dokumenta i sl.

Clanom 21. Predloga zakona propisuje se da zakon stupa na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA SPROVOBDENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hithom postupku saglasno ¢lanu 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 - preciséen tekst),
imajuc¢i u vidu da je Akcionim planom Programa za unapredenje pozicije Republike
Srbije na rang-listi Svetske banke o uslovima poslovanja - Doing Business za period
2019-2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/19) predvideno, izmedu ostalog,
stvaranje zakonskih pretpostavki za uspostavljanje online sistema za registraciju,
promenu stanja, otkazivanja i pretrazivanja svih vrsta kolaterala. Naime, poboljSanje
uslova za dobijanje kredita je jedna od oblasti koja je obuhvaéena Programom za
unapredenje pozicije Republike Srbije na rang-listi Svetske banke o uslovima
poslovanja - Doing Business za period 2019-2020. godine, te se u cilju poboljSanja
ranga u ovoj oblasti, predlaze dono$enje ovog zakona po hitnom postupku.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO
DOPUNjUJU

Pojmovi
Clan 2

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) registar jeste jedinstvena, centralna, elektronska baza podataka i
dokumenata koji su propisani kao predmet registracije kao i dokumenata na osnovu
kojih je izvrSena registracija;

2) podatak jeste Cinjenica koja je propisana kao predmet registracije ili
evidencije ili koja je od znaCaja za pravni promet;



12

3) registracija jeste upis, promena ili brisanje podataka i dokumenata u
registrima koje vodi Agencija;

4) registraciona prijava (u daljem tekstu: prijava) jeste podnesak kojim se
pokrece postupak registracije;

5) registrator jeste fiziCko lice koje vodi registar, imenovano u skladu sa
zakonom kojim se ureduje pravni poloZaj Agencije;

6) podnosilac prijave jeste lice ovlad¢eno za podno$enje prijave;

7) objavljivanje jeste elektronsko prikazivanje, na internet strani Agencije,
podataka i dokumenata koji su predmet registracije i evidentiranja, odluka koje su
donete u postupku registracije i evidentiranja i podataka i dokumenata koji nisu
predmet registracije i evidentiranja, a objavljuju se u skladu sa propisima;

8) izvod o registrovanim podacima jeste javna isprava koja sadrzi
registrovane podatke o pravnom ili fizickom licu ili predmetu registracije, prema
stanju u trenutku izdavanja izvoda;

9) potvrda jeste javha isprava kojom se potvrduje da li je podatak ili dokument
bio registrovan, da li registar sadrzi dokument, da li su odredene €injenice sadrzane
u dokumentima iz registra ili kojom se potvrduju pravna stanja ili posledice
registracije;

10) evidencija jeste jedinstvena, centralna, elektronska baza podataka i
dokumenata koji su propisani kao predmet evidentiranja i dokumenata na osnovu
kojih je izvrSeno evidentiranje;

11) izvod o evidentiranim podacima jeste javna isprava kojom se potvrduje da
li je neki podatak ili dokument evidentiran, da li evidencija sadrzi neki dokument i da li
su odredene Cinjenice sadrzane u dokumentima iz evidencije;

12) korisniCka aplikacija jeste aplikativno softversko redenje namenjeno
podnos$enju elektronske prijave;

13) zabelezba jeste upis podataka i dokumenata koji su kao takvi propisani
kao predmet zabelezbe ili upis podataka i dokumenata koji po oceni registratora
predstavljaju €injenice od znacaja za pravni promet, A U VEZI SU SA PODACIMA |
DOKUMENTIMA KOJI SU PREDMET REGISTRACIJE.

Shedna SUPSIDIJARNA primena zakona
Clan 4

Na pitanja koja se odnose na postupak registracije i evidentiranja, a koja ovim
zakonom nisu posebno uredena, primenjuje se zakon kojim se ureduje opsti upravni
postupak.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, AKO NADLEZNI REGISTRATOR ILI
DRUGOSTEPENI ORGAN PONISTI KONACNU, ODNOSNO PRAVNOSNAZNU
ODLUKU NADLEZNOG REGISTRATORA, NE UKLANJAJU SE PRAVNE
POSLEDICE KOJE JE PONISTENA ODLUKA PROIZVELA.

LICE OVLASCENO ZA PODNOSENE PRIJAVE

CLAN 5A

LICE OVLASCENO ZA PODNOSENE PRIJAVE JE:

1) LICE OVLASCENO ZA ZASTUPAN]E PRAVNOG LICA;

2) ZAKONOM OVLASCENO LICE ZA REGISTRACIJU PODATAKA
PROPISANIH ZAKONOM;

3) OSNIVAC U POSTUPKU OSNIVANJA PRIVREDNOG DRUSTVA;

4) FIZICKO LICE KOJE SE REGISTRUJE ILI JE REGISTROVANO KAO
PREDUZETNIK.

IZUZETNO OD STAVA 1. TACKA 1) OVOG CLANA, LICE OVLASCENO ZA
PODNOSENjE PRIJAVE:
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1) ZA REGISTRACIJU PRENOSA UDELA U PRIVREDNOM DRUSTVU MOZE
BITII STICALAC ODNOSNO PRENOSILAC UDELA;

2) ZA REGISTRACIJU OSTAVKE LICA OVLASCENOG ZA ZASTUPANJE
MOZE BITI | LICE KOJE DAJE OSTAVKU.

Zabelezba
Clan 8

UPIS ZABELEZBE VRSI SE NA OSNOVU PRIJAVE ILI PO SLUZBENOJ
DUZNOSTI, AKO REGISTRATOR DODE DO SAZNANJA O CINJENICAMA |
DOKUMENTIMA KOJI SU OD ZNACAJA ZA PRAVNI PROMET, A U VEZI SU SA
PODACIMA | DOKUMENTIMA KOJI SU PREDMET REGISTRACIJE.

AKO OCENI DA CINJENICE | DOKUMENTA NISU OD ZNACAJA ZA PRAVNI
PROMET ILI NISU U VEZI SA PODACIMA | DOKUMENTIMA KOJI SU PREDMET
REGISTRACIJE, REGISTRATOR U ROKU OD PET RADNIH DANA OD DANA
PODNOSENjA PRIJAVE RESENEM ODBIJA PRIJAVU.

AKO NISU ISPUNJENI USLOVI ZA UPIS ZABELEZBE PODATAKA |
DOKUMENATA KOJI SU KAO PREDMET ZABELEZBE PROPISANI POSEBNIM
PROPISOM, REGISTRATOR DONOSI ODLUKU U SKLADU SA CLANOM 17.
STAV 2. OVOG ZAKONA.

Nacin podnoSenja prijave
Clan 9

Prijava se podnosi Agenciji, neposredno U PAPIRNOJ ILI ELEKTRONSKOJ
FORMI ili pestom PUTEM POSTE.

Kada se prijava podnosi pestem PUTEM POSTE, kao datum i vreme
podnos$enja prijave uzimaju se datum i vreme prijema prijave u Agenciji.

Rok za podnoSenje prijave
Clan 10

Podnosilac prijave je duzan da Agenciji podnese prijavu u roku od 15 dana od
dana nastanka podatka ili dokumenta koji s4 JE predmet registracije, odnosno
promene registrovanog podatka ili dokumenta, ako zakonom nije odreden drugi rok.

Za prijavu koja je podneta po isteku roka iz stava 1. ovog €lana plaéa se
naknada u skladu sa propisom kojim se ureduju naknade koje za svoje usluge
naplacuje Agencija.

PodnosSenje elektronske prijave
Clan 11

elektronski-dokument:

ELEKTRONSKA PRIJAVA AGENCIJI PODNOSI SE PUTEM KORISNICKE
APLIKACIJE ZA PRIJEM ELEKTRONSKE PRIJAVE KOJOM SE OBEZBEDUJE
PRIJEM ELEKTRONSKIH DOKUMENATA | DOKAZA O UPLATI NAKNADE ZA
REGISTRACIJU.
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POTPISIVANJE ELEKTRONSKE PRIJAVE | DOKUMENATA, KAO | OVERA
ELEKTRONSKIH DOKUMENATA, VRSI SE U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA
SE UREDUJE ELEKTRONSKI POTPIS | ELEKTRONSKI DOKUMENT.

VALIDACIJA KVALIFIKOVANOG ELEKTRONSKOG POTPISA NA PRIJAVI I1Z
STAVA 1. OVOG CLANA VRSI SE PREMA VREMENU PRIJEMA PRIJAVE.

VALIDACIJA  KVALIFIKOVANOG ELEKTRONSKOG POTPISA NA
DOKUMENTIMA KOJI SE PRILAZU UZ PRIJAVU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA VRSI
SE PREMA VREMENU UCITAVANJA DOKUMENATA U KORISNICKU
APLIKACIJU, OSIM U SLUCAJU KADA SU DOKUMENTA SNABDEVENA
KVALIFIKOVANIM ELEKTRONSKIM VREMENSKIM ZIGOM.

U TRENUTKU VALIDACIJE KVALIFIKOVANOG ELEKTRONSKOG
POTPISA 1Z ST. 3. | 4. OVOG CLANA AGENCIJA CE CINJENICU VALIDNOSTI
TOG POTPISA POTVRDITI KVALIFIKOVANIM ELEKTRONSKIM VREMENSKIM
ZIGOM.

Postupanje registratora po prijavi
Clan 14

PO PRIJEMU PRIJAVE REGISTRATOR PROVERAVA DA LI SU ISPUNJENI
USLOVI ZA REGISTRACIJU, | TO:

1) DA LI JE NADLEZAN ZA POSTUPANJE PO PRIJAVI;

2) DA LI JE PRIJAVA PODNETA OD STRANE LICA OVLASCENOG ZA
PODNOSEN|E PRIJAVE | DA LI JE POTPISANA U SKLADU SA OVIM ZAKONOM:;

3) DA LI JE PODATAK ILI DOKUMENT PREDMET REGISTRACIJE;

4) DA LI JE PODATAK ILI DOKUMENT CIlJA SE REGISTRACIJA ZAHTEVA
VEC REGISTROVAN;

5) DA LI PRIJAVA SADRZI PODATKE | CINJENICE POTREBNE ZA
REGISTRACIJU;

6) DA LI SU UZ PRIJAVU PRILOZENI PROPISANI DOKUMENTI, CIJA JE
SADRZINA | FORMA ODREDENA ZAKONOM:;

7) DA LI SU CINJENICE 1Z PRIJAVE SAGLASNE CINJENICAMA IZ
DOKUMENATA PRILOZENIH UZ PRIJAVU | PODACIMA KOJI SU REGISTROVANI
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U REGISTRU KOJI POSTUPA PO PRIJAVI, ODNOSNO SA PODACIMA
REGISTROVANIM U NADLEZNOM REGISTRU, A KOJI SU JAVNO DOSTUPNI;

8) DA LI JE U REGISTRU KOJI POSTUPA PO PRIJAVI POD ISTIM
NAZIVOM VEC REGISTROVANO DRUGO PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK ILI
JE VEC PODNETA PRIJAVA ZA REGISTRACIJU POD ISTIM NAZIVOM ILI JE
NAZIV VEC REZERVISAN U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, ODNOSNO DA LI JE
NAZIV ODREBEN U SKLADU SA ZAKONOM;

9) DA LI JE UZ PRIJAVU PRILOZEN DOKAZ O UPLATI NAKNADE ZA
VODPENE POSTUPKA REGISTRACIJE NA OSNOVU KOGA SE MOZE UTVRDITI
DA JE UPLACENA NAKNADA NA TEKUCI RACUN AGENCIJE;

10) DA LI JE PRIJAVA PODNETA U ZAKONOM PROPISANOM ROKU, AKO
JE ROK USLOV ZA REGISTRACIJU;

11) DA LI JE PRIJAVA 1Z CLANA 17. STAV 3. OVOG ZAKONA PODNETA U
PROPISANOM ROKU:;

12) DA LI JE REGISTRACIJA PODATKA ILI DOKUMENTA U
SUPROTNOSTI SA POSEBNIM ZAKONOM:;

13) DA LI JE REGISTRACIJA PODATKA ILI DOKUMENTA U
SUPROTNOSTI SA AKTOM NADLEZNOG ORGANA DONETIM U SKLADU SA
ZAKONOM.

Rok za odlucivanje o prijavi
Clan 15

L | | | ' s e,
REGISTRATOR RESENJEM, ODLUCUJE O PRIJAVI U ROKU OD PET

RADNIH DANA OD DANA PRIJEMA PRIJAVE.

AKO JE ELEKTRONSKA PRIJAVA PODNETA NERADNOG DANA,
SMATRA SE DA JE PODNETA PRVOG NAREDNOG RADNOG DANA OD KADA
POCINJE DA TECE ROK 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

Odbacivanje prijave
Clan 17

TRACIJU 1Z CLANA
14. STAV 1. TAC. 1), 3), 4), 10), 11), 12) | 13) OVOG ZAKONA, REGISTRATOR
DONOSI RESENJE KOJIM ODBACUJE PRIJAVU.

AKO NISU ISPUNENI USLOVI ZA REGISTRACIJU 1Z CLANA 14. STAV 1.
TAC. 2), 5), 6), 7), 8) | 9) OVOG ZAKONA, REGISTRATOR DONOSI RESENJE
KOJIM ODBACUJE PRIJAVU | UTVRDUJE KOJI USLOVI ZA REGISTRACIJU NISU
ISPUNjENL.

AKO PODNOSILAC PRIJAVE U ROKU OD 30 DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA RESENjA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA PODNESE NOVU
REGISTRACIONU PRIJAVU, UZ POZIVANJE NA BROJ RESENJA KOJIM JE
RANIJA PRIJAVA ODBACENA | OTKLONI SVE UTVRDPENE NEDOSTATKE, ZA
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VODENJE POSTUPKA REGISTRACIJE PLACA POLOVINU PROPISANOG IZNOSA
NAKNADE ZA REGISTRACIJU.

PRAVO NA PLACANJE UMANJENOG IZNOSA NAKNADE 1Z STAVA 3.
OVOG CLANA PODNOSILAC PRIJAVE MOZE OSTVARITI JEDNOM.

UZ PRIJAVU IZ STAVA 3. OVOG CLANA PODNOSILAC PRIJAVE DUZAN
JE DA PRILOZI SAMO NEDOSTAJUCU, ODNOSNO UREDNU DOKUMENTACIJU
RADI OTKLANJANJA NEDOSTATAKA UTVRBENIH RESENEM IZ STAVA 2. OVOG
CLANA.

Ispravka greske
Clan 23

Ako je prilikom registracije nainjena greska u pisanju, raCunanju ili druga
oCigledna greska, registrator ¢ée, u roku od pet-dana PET RADNIH DANA od dana
saznanja za greSku ili od dana podnoSenja zahteva za ispravku, izvrSiti ispravku
greske u registru i 0 tome doneti zakljuéak RESEN]E.

Ako registrator, odluéujuéi o zahtevu za ispravku greSke, utvrdi da gredka nije
nacinjena, donosi reSenje kojim se zahtev odbija kao neosnovan.

Dostavljanje pismenog otpravka odluke registratora
Clan 24

Dostavljanje pismenog otpravka odluke registratora vrSi se nha zahtev
podnosioca prijave i to:

1) poStanskom poSiljikom, na registrovanu adresu za prijem poste pravnog
lica ili preduzetnika;

2) postanskom posiljikom, na adresu sedista pravnog lica ili preduzetnika, ako
adresa za prijem poste nije registrovana;

3) slanjem na registrovanu adresu za prijem elektronske poste u skladu sa
propisima kojima se ureduje elektronsko poslovanije;

4) preuzimanjem u sedistu Agencije ili njenih organizacionih delova;

5) postanskom poSiljkom, na adresu prebivalista ili boravista fizickog lica koje
je stranka u postupku.

Ako je podneta elektronska prijava, otpravak odluke registratora u
elektronskoj formi dostavlja se na registrovanu adresu za prijem elektronske poste ili
na adresu za prijem elektronske poste koja je u prijavi oznacena.

Ako je prijavu podneo punomocnik etpravak DOSTAVLJANJE OTPRAVKA
odluke se vrsi na adresu punomoc¢nika u skladu sa odredbama ovog ¢lana.

biavlivaniaodluke. ,
PROTIV ODLUKE REGISTRATORA, LICE OVLASCENO ZA PODNOSENE

PRIJAVE MOZE DA PODNESE ZALBU MINISTRU NADLEZNOM ZA
ODLUCIVANJE O ZALBI, PREKO AGENCIJE, U ROKU OD 30 DANA OD DANA
OBJAVLjIVANjA ODLUKE.

Zalba ne zadrzava izvrenje.

Ako podnosilac prijave izjavi zalbu na reSenje iz ¢lana 17. stav 2. ovog
zakona i istovremeno otkloni nedostatke utvrdene reSenjem, smatrace se da radnje
preduzete radi otklanjanja utvrdenih nedostataka nisu ni preduzete, odnosno
nastavice se postupak po zalbi.
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Odlucivanje registratora o Zalbi
Clan 28

Ako registrator utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopustena ili izjavljena
od neovlaséenog lica, donosi reSenje kojom je odbacuje.

Ako registrator utvrdi da je Zalba osnovana, izmeni¢e pobijanu odluku ili
staviti van snage reSenje o odbacivanju prijave i doneti reSenje o usvajanju prijave.

Ako registrator u roku od pet-dana PET RADNIH DANA od dana prijema
UREDNE Zalbe ne odlu¢i na nacin propisan st. 1. i 2. ovog Clana, Zalbu bez
odlaganja dostavlja nadleznom ministru.

Odlucivanje ministra o Zalbi
Clan 29

Ministar o Zalbi odlu€uje u roku od 30 dana od dana prijema Zalbe u
ministarstvu.

Ministar moze:

1) odbaciti zalbu ako je neblagovremena, nedopustena ili podneta od
neovladéenog lica, ako registrator nije to ucinio;

2) odbiti zalbu kao neosnovanu;

3) usvojiti Zalbu i ukinuti odluku i vratiti registratoru predmet na ponovno
odlucivanje;

4) usvojiti zalbu i ukinuti odluku i sam odlugiti o prijavi.

ODLUKA O ZALBI DOSTAVLJA SE REGISTRATORU KOJI JE DUZAN DA
TU ODLUKU DOSTAVI STRANCI U ROKU OD OSAM DANA OD DANA PRIJEMA.

Brisanje registrovanog podatka ili dokumenta po sluzbenoj duznosti
Clan 30

Registrator, kada utvrdi da je podatak ili dokument registrovan, a da u
momentu registracije nisu bili ispunjeni uslovi za njegovu registraciju, ukinu¢e svoju
odluku i brisati podatak ili dokument, najkasnije u roku od 6-meseci 12 MESECI od
narednog dana od dana objavljivanja registrovanog podatka ili dokumenta.

Resenje o brisanju registrovanog podatka ili dokumenta dostavlja se licu iji je
podatak ili dokument brisan.

Istovremeno sa brisanjem registrovanog podatka ili dokumenta uspostavlja se
prethodno registrovano stanje.

Podnosilac prijave po oshovu koje je izvrSena registracija podatka ili
dokumenta koiji je brisan u skladu sa odredbama ovog ¢lana ima pravo na zalbu &

Nistavost registracije preduzetnika
Clan 34
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NA NISTAVOST REGISTRACIJE PREDUZETNIKA SHODNO SE
PRIMENjUJU ODREDBE CLANA 33. ST. 1 - 3. OVOG ZAKONA.

Ako je pravnhosnaznom presudom utvrdena nistavost registracije preduzetnika
sud ¢e, u roku od 15 dana od dana pravnosnaznosti, presudu dostaviti nadleznom
registru radi registracije zabelezbe niStavosti registracije osnivanja i brisanja
preduzetnika iz registra.

BRISANjE REGISTRACIJE OSNIVANJA | PROMENE REGISTROVANIH
PODATAKA NA OSNOVU ODLUKE DRUGOSTEPENOG ORGANA O
PONISTAVANjU, ODNOSNO UKIDANjU KONACNE ODLUKE NADLEZNOG
REGISTRATORA

CLAN 34A

AKO SE KONACNIM UPRAVNIM AKTOM DRUGOSTEPENOG ORGANA
DONETIM U SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREDPUJE OPSTI
UPRAVNI POSTUPAK KOJE SE ODNOSE NA PONISTAVANJE | UKIDANE
KONACNOG RESENjA, PONISTI, ODNOSNO UKINE ODLUKA NADLEZNOG
REGISTRATORA O REGISTRACIJI OSNIVANJA PRIVREDNOG DRUSTVA ILI
PREDUZETNIKA, A PODNOSILAC PRIJAVE U PONOVNOM POSTUPKU NE
UREDI PRIJAVU, ODNOSNO NE OTKLONI NEDOSTATKE, NA KOJE MU UKAZE
NADLEZNI REGISTRATOR ILI AKO TAKVE NEDOSTATKE NIJE MOGUCE
OTKLONITI, NADLEZNI REGISTRATOR CE PO SLUZBENOJ DUZNOSTI
REGISTROVATI ZABELEZBU KONACNOG UPRAVNOG AKTA
DRUGOSTEPENOG ORGANA | POKRENUTI POSTUPAK PRINUDNE
LIKVIDACIJE PRIVREDNOG DRUSTVA, ODNOSNO BRISATI PREDUZETNIKA
CIJE JE OSNIVANJE PONISTENO.

AKO SE KONACNIM UPRAVNIM AKTOM DRUGOSTEPENOG ORGANA
DONETIM U SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREBUJE OPSTI
UPRAVNI POSTUPAK KOJE SE ODNOSE NA PONISTAVANJE | UKIDANJE
KONACNOG RESENjA, PONISTI, ODNOSNO UKINE ODLUKA NADLEZNOG
REGISTRATORA O REGISTRACIJI PROMENE PODATAKA | DOKUMENATA, A
PODNOSILAC PRIJAVE U PONOVNOM POSTUPKU NE UREDI PRIJAVU,
ODNOSNO NE OTKLONI NEDOSTATKE NA KOJE MU UKAZE NADLEZNI
REGISTRATOR ILI AKO TAKVE NEDOSTATKE NIJE MOGUCE OTKLONITI,
NADLEZNI REGISTRATOR CE PO SLUZBENOJ DUZNOSTI REGISTROVATI
ZABELEZBU KONACNOG UPRAVNOG AKTA DRUGOSTEPENOG ORGANA |
USPOSTAVITI PRETHODNO REGISTROVANO STANjE, OSIM AKO NA OSNOVU
KASNIJE PODNETE REGISTRACIONE PRIJAVE NIJE REGISTROVANA
PROMENA ISTOG PODATKA.

Izvod o evidentiranim podacima
Clan 36

Registrator, u roku od pet—dana PET RADNIH DANA od dana prijema
zahteva, izdaje izvod da li je neki podatak ili dokument evidentiran, da li evidencija
sadrzi neki dokument i da li su odredene Cinjenice sadrzane u dokumentima u
evidenciji.

Zahtev iz stava 1. ovog €¢lana podnosi se na propisanom obrascu, a ako
obrazac nije propisan - kao podnesak.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana se prilaze i dokaz o uplati naknade za
izdavanje izvoda o evidentiranim podacima.

Objavljivanje podataka i dokumenata
Clan 37
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Podaci i dokumenti koji nisu predmet registracije i evidentiranja objavljuju se
na zahtev ovlas¢enog lica, nadleznog organa ili preuzimanjem podataka i
dokumenata iz drugih registara i evidencija sadrzanih u registrima i evidencijama
koje vodi Agencija i drugi nadlezni organi, a koji su propisani kao predmet
objavljivanja.

Registrator, na zahtev podnosioca, u roku od pet-dana PET RADNIH DANA
od dana prijema zahteva, izdaje potvrdu da li je neki podatak ili dokument objavljen.

Izdavanje izvoda, kopija i potvrda
Clan 38

Na zahtev lica, registrator, najkasnije u roku od gdva-dana DVA RADNA DANA
od dana prijema zahteva, izdaje:

1) izvod o podacima iz registra;

2) kopiju dokumenta na osnovu koga je izvrSena registracija ili evidencija,
odnosno dokumenta koiji je objavljen u skladu sa ovim zakonom;

3) potvrdu kojom se potvrduje da li je neki podatak ili dokument bio
registrovan, evidentiran, objavljen, da li registar sadrzi neki dokument, da li su
odredene Cinjenice sadrzane u dokumentima iz registra ili kojom se potvrduju pravna
stanja i pravne posledice registracije, evidencije, odnosno objavljivanja.

Zahtev iz stava 1. ovog Clana, podnosi se na propisanom obrascu, a ako
obrazac nije propisan, podnosi se kao podnesak.

Uz zahtev se prilaZze i dokaz o uplati naknade za izdavanje izvoda, kopija ili
potvrda.

Odlucivanje o prijavi
Clan 40

Ako su ispunjeni uslovi za rezervaciju naziva, u skladu sa ¢lanom 14. tacka 8)
ovog zakona, registrator u roku od pet—dana PET RADNIH DANA od dana
podno$enja prijave izdaje potvrdu o rezervaciji naziva i rezervisani naziv unosi u
bazu podataka rezervisanih naziva.

Naziv se rezervise u korist podnosioca prijave na rok od 60 dana od dana
objave.

Ako nisu ispunjeni uslovi za rezervaciju naziva, registrator u roku od petdana
PET RADNIH DANA od dana podnosenja prijave reSenjem odbija prijavu za
rezervaciju naziva.

CLAN 21.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA
U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.

VII. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 99/11 i 83/14), kao zakon kojim se ureduje postupak registracije,
evidentiranja i objavljivanja podataka i dokumenata koji su u skladu sa posebnim
zakonom predmet registracije, evidencije i objavljivanja u registrima i evidencijama
koje vodi Agencija za privredne registre, potrebno je izmeniti i dopuniti sa ciliem
usaglaSavanja sa Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 44/18), uskladivanja sa Zakonom o opStem upravnom
postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/16), kao i otklanjanja pravnih praznina i
problema uocenih u primeni zakona.
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Shodno navedenom, imajuci u vidu odredbe Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o privrednim drustvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 44/18), potrebno je
izmeniti i dopuniti Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre i
precizirati odredbe u pogledu lica koje je ovlaséeno da podnese registracionu prijavu.
Naime, dodat je novi ¢lan 5a kojim se propisuje da je lice ovlaS¢eno za podnoSenje
prijave lice ovlas¢eno za zastupanje pravnog lica, zakonom ovlasc¢eno lice za
registraciju podataka propisanih zakonom, osniva¢ u postupku osnivanja privrednog
drustva, fizi¢ko lice koje se registruje ili je registrovano kao preduzetnik, kao i sticalac
ili prenosilac udela, i lice koje daje ostavku. Tacnije, Predlogom zakona vrSi se
preciziranje u pogledu lica koje je ovlad¢eno da podnese registracionu prijavu,
odnosno omoguceno je da lice ovlaS¢eno za podnoSenje prijave za registraciju
prenosa udela u privrednom drustvu, bude i sticalac ili prenosilac udela, imajuci u
vidu odredbe Zakona o privrednim drustvima, koje se odnose na prenos udela po bilo
kom osnovu. Takode, Predlogom zakona predloZeno je i da u slu€aju ostavke lica
ovlaséenog za zastupanje, registracionu prijavu moze podneti i to lice, a imajuéi u
vidu da ostavka lica ovlas¢enog za zastupanje u skladu sa Zakonom o privrednim
drudtvima proizvodi pravno dejstvo u odnosu na drustvo danom podno$enja.

Takode, kako primena kvalifikovanog vremenskog Zziga u elektronskom
poslovanju nije zazivela u potpunosti, ni u medusobnoj komunikaciji pravnih i fiziCkih
lica niti u njihovoj komunikaciji sa organima javne vlasti, a imajuci u vidu da se u
skladu sa odredbom ¢lana 11. stav 9. Zakona o privrednim drustvima (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 36/11, 99/11, 83/14 - dr.zakon, 5/15 i 44/18), osnivacki akt i statut
koji su sacinjeni kao elektronski, odnosno digitalizovani dokument registruju u
elektronskom obliku, kao i da je registracioni prijavu moguée podneti neposredno u
elektronskoj formi, bilo je potrebno propisati na€in vrSenja validacije elektronskog
potpisa na registracionoj prijavi, tako Sto se za prijavu koja je snabdevena
elektronskim potpisom, ali nije snabdevena i kvalifikovanim vremenskim Zzigom,
validacija elektronskih potpisa vrSi prema vremenu prijema prijave, $§to je
konstatovano u potvrdi o prijemu prijave koju izdaje Agencija za privredne registre.
Takode, propisuje se i nacin vrSenja validacije elektronskog potpisa na elektronskim
dokumentima koji se prilazu uz registracionu prijavu, tako Sto se validacija tog
potpisa vrsi prema vremenu ucitavanja tog dokumenta u korisni¢ku aplikaciju koju
obezbeduje Agencija za privredne registre. Agencija za privredne registre ¢e prilikom
utvrdivanja Cinjenice validnosti elektronskog potpisa, tu cinjenicu potvrdi
kvalifikovanim vremenskim zigom.

Clanom 2. Predloga zakona, utvrduje se supsidijarna primena zakona kojim
se ureduje opsti upravni postupak, ¢ime se precizira hijerarhija izmedu ova dva
zakona. Dakle, zakon kojim je ureden opsti upravni postupak primenice se tek kada
odredena pravna situacija nije uopste regulisana zakonom kojim se ureduje postupak
registracije.

Dalje, od obaveze placanja uvecane naknade za registraciju koja je propisana
¢lanom 10. Zakona, kao vrsta sankcije za neblagovremeno prijavljivanje promene
registrovanih podataka registru (u roku od 15 dana od dana nastanka promene)
izuzima se registracija podatka ili dokumenta d&ije pravno dejstvo, u skladu sa
zakonom, nastaje danom registracije, kao i registracije pravnog posla, podataka iz
sudske odluke ili odluke drugog drzavnog organa Tacnije, u ovim slu€ajevima
stranka nece imati obavezu da plati uveéanu naknadu kao vrstu sankcije za
neblagovremeno prijavljivanje promene registrovanih podataka registru, koja je inace
propisana stavom 2. ovog €¢lana.

U praksi se Cesto deSava da se trazi registracija zaloznog prava na udelu koji
je, prema stanju u registru nadleznom za registraciju privrednih drustava, u vlasnistvu
drugog lica. S obzirom na vazec¢e nacelo formalnosti, registrator nema ovlaséenje da
utvrduje da li je zalogodavac ujedno i vlasnik predmeta zaloge, te se ¢lanom 8.
Predloga zakona, izmedu ostalog, kao dodatni uslov za registraciju propisuje i da
Cinjenice iz prijave moraju biti saglasne i sa podacima registrovanim u nadleZznom
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registru, a koji su javno dostupni. Cilj je da se onemoguci upis podataka, ako podaci
ne odgovaraju podacima u drugom javno dostupnom registru koji je nadlezan za
registraciju predmetnih podataka. Takode, u praksi se deSavalo da ugovor ili drugi
dokument, na osnovu kojeg se registracija vrSi, ima formalne ili sadrzinske
nedostatke (nije uredno potpisan, ne sadrzi podatke koji se po zakonu obavezno
registruju i sl.), pa se kao dodatni uslov za registraciju uvodi i uslov da dokument koji
predstavlja pravni osnov registracije podataka mora biti u zakonom propisanoj formi i
sadrzati podatke koji su po zakonu obavezni i koji su predmet registracije.

Clanom 9. Predloga zakona, propisuje se da registrator odluéuje o prijavi u
roku od pet radnih dana od prijema prijave, a ne kao do sada u roku od pet dana od
dana prijema prijave. Ovakvo reSenje predloZzeno je imajuci u vidu da registraciona
prijava koja se podnosi elektronskim putem mozZe biti podneta kako neradnog dana,
tako i u dane praznika, pa bi propisani rok od pet dana mogao i iste¢i do prvog
radnog dana postupajuéeg organa.

Dalje, u slu€aju kada registrator u skladu sa odredbama ¢lana 17. stav 2.
Zakona donese resenje kojim odbacuje prijavu i utvrdi koji uslovi za registraciju nisu
ispunjeni, u praksi su stranke Cesto otklanjale utvrdene nedostatke tako Sto dostave
samo dokument koji im je trazen (dokaz o uplati naknade, na primer), ali bez
podno$enja nove registracione prijave i bez bilo kakve napomene da koriste pravo
propisano Clanom 17. stav 3. Zakona, $to je podnesak Cinilo neurednim. S tim u
vezi, ¢lanom 10. Predloga zakona, menja se Clan 17. Zakona, tako Sto se, izmedu
ostalog, propisuje da ako podnosilac prijave u roku od 30 dana od dana objavljivanja
reSenja iz stava 2. ovog €lana podnese novu registracionu prijavu, uz pozivanje na
broj reSenja kojim je ranija prijava odbacena, i otkloni sve utvrdene nedostatke, za
vodenje postupka registracije plati¢ée polovinu propisanog iznosa naknade za
registraciju. Ovo pravo na plac¢anje umanjenog iznosa naknade podnosilac prijave
moze ostvariti samo jednom, a uz prijavu podnosilac prijave duzan je da prilozi samo
nedostajuc¢u, odnosno urednu dokumentaciju radi otklanjanja nedostataka utvrdenih
reSenjem iz stava 2. ovog €lana. Na ovaj nacin, preciznim propisivanjem obaveza
podnosioca registracione prijave koji se poziva na pravo propisano ¢lanom 17. stav
3. Zakona otklanjaju se nedoumice koje su se u praksi javljale zbog pogresnog
tumacenja ove odredbe.

Clanom 13. Predloga zakona, u ¢lanu 25. Zakona menja se stav 1, tako da se
navedenom izmenom popunjava pravna praznina i izri¢ito propisuje da zalbu moze
podneti lice koje je zakonom ovlasc¢eno na podnoSenje prijave. Vazeéa formulacija
ostavlja dilemu da li je pravo na podno$enje Zalbe rezervisano samo za podnosioca
registracione prijave ili ovo pravno sredstvo mogu Koristiti sva lica koji su po zakonu
ovlaséena za podnoSenje predmetne prijave. Kada su u pitanju ugovorni registri,
sudska praksa je stala na stanoviste da pravo na izjavljivanje zalbe treba priznati
obema ugovornim stranama, odnosno licima kojima je zakonom priznato pravo na
podnoSenje prijave za registraciju podataka o ugovorima, tako da se predlozenom
dopunom otklanja uo&ena pravna praznina i onemogucéava razli€ito tumacenje ove
odredbe i neujednaceno postupanje organa u istim pravnim situacijama.

Clanom 15. Predloga zakona, u ¢lanu 29. Zakona dodaje se stav 3. kojim se
propisuje da se odluka o zalbi dostavlja registratoru, a da je isti duzan da tu odluku
dostavi stranci u roku od osam dana od dana prijema. Ovo je predlozeno iz razloga
Sto je u praksi uoceno da pojedine drugostepene odluke, Registrator ne dostavlja
strankama, zbog ¢ega one ne mogu da se upoznaju sa sadrzinom istih, a osim toga
strankama se uskraéuje pravo na tuzbu protiv drugostepenih odluka. Takode, na ovaj
nacin jasno ¢e se videti i da li je prvostepeni organ, ukoliko je zalba usvojena, pri
odlu€ivanju u ponovnom postupku postupio po datom nalogu iz odluke
drugostepenog organa.

Clanom 19. Predloga zakona, dodaje se novi &lan 34a, kojim se propisuje
postupanje registratora na osnovu odluka donetih po vanrednim upravno pravnim
sredstvima (brisanje registracije osnivanja ili promene registrovanih podataka).
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Naime, predloZzenim izmenama ¢&lana 4. Zakona propisano je da se odluke donete u
postupku po pravnim sredstvima iz Zakona o opStem upravnom postupku proizvode
dejstvo za ubuduée. Ovakvim regulisanjem izjednaCavaju se pravne posledice
ponistavajuéih i ukidajuéih odluka donetih od strane drugostepenog organa
primenom vanrednih pravnih sredstava iz ¢l. 183. i 184. Zakona o opStem upravnom
postupku, a Sto je u suprotnosti sa izricCitom odredbom ¢&lana 187. istog zakona
prema kojem se ponidtavanjem reSenja uklanjaju sve pravne posledice koje je
ponisteno reSenje proizvelo i ista deluju ex tunc, odnosno ponistavajué¢a reSenja ne
mogu da proizvode dejstvo za ubuduce. S tim u vezi, kako bi se otklonile nedoumice
i nejasnoce u primeni ovog stava u praksi bilo je neophodno urediti postupanje
registratora po odlukama drugostepenog organa donetih primenom vanrednih
pravnih sredstava kao i pravne posledice sprovedenih postupaka u odnosu na
podatke koji se registruju u registar u zavisnosti od toga da li se radi o registracionim
prijavama osnivanja privrednih subjekata ili registracionim prijavama za promene
podataka kod ve¢ registrovanih privrednih subjekata.

2. Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu

Klju€ni cilj koji se Zeli posti¢i donoSenjem predloZenih izmena i dopuna
Zakona je usagladavanje sa Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o privrednim
drudtvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 44/18), uskladivanje sa Zakonom o opStem
upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/16), kao i otklanjanja pravnih
praznina i problema uo&enih u primeni zakona.

Pored navedenog, cilj koji ¢e se posti¢i usvajanjem predlozenih reSenja je
postizanje vece pravne sigurnosti, a Sto ¢e svakako rezultirati manjim brojem
odbacaja podnetih registracionih prijava, kao i stvaranje uslova za brze sprovodenje
postupka registracije.

3. Druge moguénosti za reSavanje problema

S obzirom na to da Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne
registre ureduje postupak registracije, evidentiranja i objavljivanja podataka i
dokumenata koji su u skladu sa posebnim zakonom predmet registracije, evidencije i
objavljivanja u registrima i evidencijama koje vodi Agencija za privredne, druge
mogucnosti za unapredenje odredaba tog zakona i njihovo usaglasavanje sa drugim
propisima, ne postoje.

4. Zasto je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema?

Kao &to je napred navedeno, jedino je izmenama i dopunama Zakona o
postupku registracije u Agenciji za privredne registre bilo moguce propisati odredbe
kojima se reSavaju uocCeni problemi i s tim u vezi realizuju napred izneti ciljevi.

5. Na koga €ée i kako uticati reSenja predlozena u zakonu

Predlozena reSenja u zakonu imace pozitivan uticaj na podnosioce
registracionih prijava u postupku registracije, evidentiranja i objavljivanja podataka i
dokumenata koji su u skladu sa posebnim zakonom predmet registracije, evidencije i
objavljivanja u registrima i evidencijama koje vodi Agencija za privredne i na
sprovodenje postupka registracije, jer se predlozenim reSenjima stvaraju uslovi za
brze sprovodenje istog i otklanjaju pravne praznine i problemi uo¢enih u primeni
zakona.

Takode, predlozena reSenja imace pozitivan uticaj na stvaranje povoljnijeg
poslovnog okruzenja.

6. TroSkovi koje ée primena zakona izazvati kod gradana i privrede,
posebno malih i srednjih preduzec¢a

Primena predloZenih zakonskih reSenja nece izazivati troSkove kod gradana i
privrede (ni kod malih i srednjih privrednih drustava).
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7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troSkove?

Pozitivni efekti opravdavaju troSkove imajuéi u vidu da je napred navedeno da
primena predlozenih zakonskih reSenja necCe izazivati troSkove za privredu, s
obzirom da se ne uvode nove dodatne obaveze koje zahtevaju placanje naknada.

Pozitivni efekti ogledaju se u slede¢em:

- proSirenje kruga lica ovlad¢enih za podnoSenje registracione prijave. Naime,
dodat je novi ¢lan 5a kojim se propisuje da je lice ovlad¢eno za podnoSenje prijave
lice ovlad¢eno za zastupanje pravnog lica, zakonom ovlasceno lice za registraciju
podataka propisanih zakonom, osniva¢ u postupku osnivanja privrednog drustva,
fizicko lice koje se registruje ili je registrovano kao preduzetnik, kao i sticalac ili
prenosilac udela, i lice koje daje ostavku. Tacnije, Predlogom zakona vrsi se
preciziranje u pogledu lica koje je ovlad¢eno da podnese registracionu prijavu,
odnosno omoguceno je da lice ovliaS¢eno za podnoSenje prijave za registraciju
prenosa udela u privrednom drustvu, bude i sticalac ili prenosilac udela, imajuci u
vidu odredbe Zakona o privrednim drustvima, koje se odnose na prenos udela po bilo
kom osnovu. Takode, Predlogom zakona predloZeno je i da u slu€aju ostavke lica
ovlaséenog za zastupanje, registracionu prijavu moze podneti i to lice, a imajuéi u
vidu da ostavka lica ovlas¢enog za zastupanje u skladu sa Zakonom o privrednim
drudtvima proizvodi pravno dejstvo u odnosu na drustvo danom podnoS$enja;

- prevazilazenje problema podnetih elektronskih prijava i dokumenata koji
nisu snabdeveni kvalifikovanim vremenskim Zigom. Naime, kako primena
kvalifikovanog vremenskog Zziga u elektronskom poslovanju nije zazivela u
potpunosti, ni u medusobnoj komunikaciji pravnih i fizickih lica niti u njihovoj
komunikaciji sa organima javne vlasti, a imajuéi u vidu da se u skladu sa odredbom
Clana 11. stav 9. Zakona o privrednim drustvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/11,
99/11, 83/14 - dr.zakon, 5/15 i 44/18), osnivacki akt i statut koji su sacinjeni kao
elektronski, odnosno digitalizovani dokument registruju u elektronskom obliku, kao i
da je registracioni prijavu moguce podneti neposredno u elektronskoj formi, bilo je
potrebno propisati nacin vrSenja validacije elektronskog potpisa na registracionoj
prijavi, tako $to se za prijavu koja je snabdevena elektronskim potpisom, ali nije
shabdevena i kvalifikovanim vremenskim zigom, validacija elektronskih potpisa vrsi
prema vremenu prijema prijave, $to je konstatovano u potvrdi o prijemu prijave koju
izdaje Agencija za privredne registre. Takode, propisuje se i nacin vrSenja validacije
elektronskog potpisa na elektronskim dokumentima koji se prilazu uz registracionu
prijavu, tako Sto se validacija tog potpisa vrSi prema vremenu ucitavanja tog
dokumenta u korisni¢ku aplikaciju koju obezbeduje Agencija za privredne registre.
Agencija za privredne registre ¢e prilikom utvrdivanja c¢injenice validnosti
elektronskog potpisa, tu €injenicu potvrdi kvalifikovanim vremenskim zigom;

- uspostavljanje hijerarhija izmedu Zakona o opStem upravnom postupku i
Zakona o postupku registracije u Agenciji za privredne registre. Clanom 2. Predloga
zakona, utvrduje se supsidijarna primena zakona kojim se ureduje opsti upravni
postupak. Dakle, zakon kojim je ureden opSti upravni postupak primenice se tek kada
odredena pravna situacija nije uopste regulisana zakonom kojim se ureduje postupak
registracije;

- izuzimanje od obaveze pla¢anja uveéane naknade za registraciju podatka ili
dokumenta cije pravno dejstvo, u skladu sa zakonom, nastaje danom registracije,
kao i registracije pravnog posla, podataka iz sudske odluke ili odluke drugog
drzavnog organa, a koja je inace propisana ¢lanom 10. Zakona, kao vrsta sankcije za
neblagovremeno prijavljivanje promene registrovanih podataka registru (u roku od 15
dana od dana nastanka promene);

- onemogucavanje upisa podataka u registar po podnetoj registracionoj
prijavi, ako podaci ne odgovaraju podacima u drugom javno dostupnom registru Koji
je nadlezan za registraciju predmetnih podataka, kao i upisa podataka po osnovu
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dokumenata koji nisu podneti u zakonom propisanoj formi i ne sadrze podatke koji
su po zakonu obavezni;

- reSavanje problema uocenih u praksi u slu¢aju kada registrator u skladu sa
odredbama €lana 17. stav 2. Zakona donese reSenje kojim odbacuje prijavu i utvrdi
koji uslovi za registraciju nisu ispunjeni. Na ovaj nacin, preciznim propisivanjem
obaveza podnosioca registracione prijave koji se poziva na pravo propisano ¢lanom
17. stav 3. Zakona otklanjaju se nedoumice koje su se u praksi javljale zbog
pogresnog tumacenja ove odredbe;

- popunjavanje pravne praznine u pogledu obuhvata lica koje imaju pravo na
podno&enje Zalbe protiv odluke registratora;

- uvodenje obaveze registratoru da odluku po zalbi dostavi stranci u roku od
osam dana od dana prijema. Ovo je predlozeno iz razloga sto je u praksi uoceno da
pojedine drugostepene odluke, Registrator ne dostavlja strankama, zbog ¢ega one
ne mogu da se upoznaju sa sadrzinom istih, a osim toga strankama se uskracuje
pravo na tuzbu protiv drugostepenih odluka. Takode, na ovaj nacin jasno ¢e se videti
i da li je prvostepeni organ, ukoliko je Zalba usvojena, pri odlu€ivanju u ponovnom
postupku postupio po datom nalogu iz odluke drugostepenog organa;

- propisivanje postupanja registratora na osnovu odluka donetih po vanrednim
upravno pravnim sredstvima (brisanje registracije osnivanja ili promene registrovanih
podataka). Naime, predloZzenim izmenama ¢lana 4. Zakona propisano je da odluke
donete u postupku po pravnim sredstvima iz Zakona o opStem upravnom postupku
proizvode dejstvo za ubuduce. Ovakvim regulisanjem izjednaavaju se pravne
posledice ponistavajucih i ukidajucih odluka donetih od strane drugostepenog organa
primenom vanrednih pravnih sredstava iz ¢l. 183. i 184. Zakona o opStem upravnom
postupku, a Sto je u suprotnosti sa izricitom odredbom c&lana 187. istog zakona
prema kojem se ponistavanjem reSenja uklanjaju sve pravne posledice koje je
ponisteno resenje proizvelo i ista deluju ex tunc, odnosno ponistavaju¢a reSenja ne
mogu da proizvode dejstvo za ubuduce. S tim u vezi, kako bi se otklonile nedoumice
i nejasnoce u primeni ovog stava u praksi bilo je neophodno urediti postupanje
registratora po odlukama drugostepenog organa donetih primenom vanrednih
pravnih sredstava kao i pravne posledice sprovedenih postupaka u odnosu na
podatke koji se registruju u registar u zavisnosti od toga da li se radi o registracionim
prijavama osnivanja privrednih subjekata ili registracionim prijavama za promene
podataka kod ve¢ registrovanih privrednih subjekata.

8. Da li akt podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i
trziSnu konkurenciju?

Ovaj zakon imace pozitivan uticaj na stvaranje povoljnijeg poslovnog
okruzenja, jer se predlozenim reSenjima stvaraju uslovi za brze sprovodenje
postupka registracije, pa je u krajnjem realno ocekivati poveéanje privredne
aktivnosti.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove?

S obzirom da je ovaj zakon dostavljen na misljenje svim relevantnim organima i
institucijama, isti su imali priliku da iznesu svoje stavove, eventualne primedbe
sugestije.

10. Koje ée mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donosenja
Zakona?

Ministarstvo privrede ¢e u saradnji sa svim relevantnim subjektima, kao §to
su: Privredna komora Srbije, privredne asocijacije domacih i stranih investitora,
organizacije civilnog drustva i zainteresovani privredni subjekti, kao i do sada,
sprovoditi sve potrebne mere u nastavku sprovodenja ovog zakona, a u cilju
uspostavljanja dugorocnog, odrzivog i konkurentnog poslovnog okruzenja.



25

IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&éeni predlagac propisa - Vlada
Obradiva¢ - Ministarstvo privrede

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o postupku registracije u
Agenciji za privredne registre

Draft of law on the amendments to the Law on the Procedure of Registration
with the Serbian Business Registers Agency

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Nije
8. UCescCe konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

S obzirom da se Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o
postupku registracije u Agenciji za privredne registre ne vrSi uskladivanje sa
odgovaraju¢im propisima Evropske unije, nisu izvrSene Kkonsultacije sa
konsultantima.



